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KRATAK SADRZAJ

Razvoj trzista elektricne energije kao i odrzivo poslovanje energetskog sektora uslovljeno je dostizanjem trzisnih
cena na maloprodajnom trzistu, kako za kupce iz privrede, tako i za kupce iz kategorije domacinstava. Jedan od
bitnih preduslova je i efikasno i celovito reSavanje pitanja energetski ugrozenih kupaca. Jedinstvene i
jednoznacne definicije ko su stvarno energetski ugrozeni kupci, odnosno sa tim u vezi, koji deo stanovnistva
mozemo smatrati energetski siromasnim, nazalost nema. U radu se razmatra viSe razlicitih pristupa u oceni
siromastva, ukljucivsi i pristup EU koji je baziran na merenju rizika od pojave siromastva.

U radu se dalje kao pokazatelj energetskog siromastva, ispituje sinteticki pokazatelj koji koristi kombinaciju tri
pokazatelja iz Eurostatovog istrazivanja (EU-Silc) koje se sprovodi i u Srbiji. Na primeru konzumnog podrucja
Grada Beograda, obraduje se ucéeSCe energetski siroma$nih kupaca u pojedinim kategorijama potro$nje
razvrstanih u odnosu na veli¢inu prosene meseéne i godi$nje potrosnje elektrine energije i gustina njihove
teritorijalne raspodele na podrucju grada Beograda.

Kljuéne reci: Energetsko siromastvo, Energetski ugrozeni kupci, Pokazatelj energetskog siromastva

ABSTRACT

Development of electricity market, as well as sustainable business of energetic sector, is caused by reaching
market prices on retail market, for economy and household buyers. One of the most important conditions is
efficient and complete solving of energy-endangered customers. Unique and one-meaning definitions of who
energy-endangered buyers are, or which part of population is energetically poor, unfortunately does not exist.
The paper discusses a number of different approaches to the poverty assessment, including an EU approach
based on measuring poverty risk.

The paper, as an indicator of energy poverty, analyses synthetic indicator used in EU that uses combination of
three indicators from Eurostat’s research (EU-Silc) that happened in Serbia. Also the paper present case study on
the urban area of the City of Belgrade, which present participation of energy-poor customers in certain categories
of consumption, which are classified in relation to the size of the average monthly and annual consumption of
electricity. At the end, density of their territorial distribution in the City of Belgrade is processed.
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uUvoD

Trziste elektriéne energije prolazi kroz proces transformacije i liberalizacije duze od tri decenije i taj proces i u
globalnim razmerama jos$ nije okonc¢an. Moze se reé¢i da se i u zemljama gde je ovaj proces nominalno okoncan,
uspostavljeno trziste elektriéne energije u svom funkcionisanju i dalje suo¢ava sa odredenim problemima koji su
izazvani kako promenama sa politickog i ekonomskog aspekta, tako i sa aspekta tehni¢kog i tehnoloskog
razvoja. Inicijalna ideja liberalizacije ovog trzista je bila da se u skladu sa teorijskim modelom perfektnog
konkurentskog trzista, kroz povecanje efikasnosti, dode do smanjenja cene elektri¢ne energije. Osim kupaca ¢iji
je cilj da dobiju pouzdano snabdevanje po $to nizoj ceni i proizvodaca elektricne energije koji za cilj imaju
povecanje efikasnosti poslovanja kroz smanjenje troskova, kao aktivnu zainteresovanu stranu imamo i drzavu.
Prevashodno zbog postojanja prirodnog monopola u oblasti prenosa i distribucije, drzava je u nekim slu¢ajevima
(kao sto je to kod nas) ukljucena i direktno kao vlasnik elektroprivrednih preduzeca, a u svakom slucaju i



indirektno, kao regulator koji ¢e uz pomo¢ propisa pokusati da uti¢e na trziste koje postoji u ovoj oblasti i da na
taj nadin zastiti javni interes.

U oblasti prirodnih monopola tj. kod kompanija koje upravljaju prenosnim i distributivnim sistemom elektri¢ne
energije, regulacija cena pristupa sistemu (tzv. ,,mrezarina‘“) ne samo da je opravdana i potrebna, ve¢ je i nuzna.
Sa druge strane, ozbiljno se postavlja pitanje opravdanosti regulacije cene elektri¢ne energije za domacinstva i
male kupce (cene elektri¢ne energije za garantovano snabdevanje, kako se to jos drugacije naziva), gde postoji
jasan potencijal za uvodenje konkurencije. Stoga regulisane cene elektri¢ne energije za garantovano snabdevanje
predstavljaju glavnu barijeru za uvodenje efikasne trzisne konkurencije izmedu snabdevada i razvoj trzista,
naro¢ito U zemljama kod kojih je odnos potrosnje izmedu komercijalnih kupaca i domacinstava u Korist
domacinstava i malih kupaca.

Iz tog razloga vaze¢im Zakonom o energetici (¢lan 89.) propisuje se Cetiri kriterijuma na oshovu kojih se
analizira potreba regulisanja cena: ostvareni nivo konkurentnosti na domacem trzistu elektri¢ne energije, razvoja
regionalnog trZista elektri¢ne energije, procena raspolozivih prekograniénih kapaciteta i dostignuti stepen
zaStite energetski ugrozZenih kupaca.

Poslednji kriterijum je najteze proceniti jer jedinstvene i jednoznacne definicije ko su stvarno energetski
ugrozeni kupci, odnosno sa tim u vezi, koji deo stanovni$tva mozemo smatrati energetski siromasnim, nazalost
nema. Imajuéi u vidu da je jedan od bitnih preduslova za razvoj trzista efikasno i celovito reSavanje pitanja
energetski ugrozenih kupaca, autori ¢e u daljem delu teksta, pokusati da analiziraju razli¢ite pristupe u oceni
siromastva, uklju¢ivsi i pristup EU koji je baziran na merenju rizika od pojave siromastva, kao i pokazatelje
energetskog siromastva, koristeé¢i se dostupnim podlogama i alatima koji su uskladeni sa evropskom praksom.

ENERGETSKO SIROMASTVO U EU

Krajem 2016. godine, objavljen je Izvestaj Evropske komisije Evropskom parlamentu (1), koji se odnosi na cene
i troskove energije u Evropi, ¢iji su glavni nalazi, otvorili ozbiljna razmatranja u pogledu energetskog
siromastva. Izve§taj razmatra period od 2004. godine do 2014. godine. U 2014. godini troskovi energije
evropskih domacinstava su skoro 6% od njihovih ukupnih tro§kova, u proseku, i kre¢u se u rasponu od 3% na
Malti pa do 14,5% u Slovackoj. Uces¢e troskova energije u ukupnim zivotnim troskovima je uglavnom vece u
drzavama ¢lanicama EU sa manjom kupovnom mo¢i.

Iako domacinstva sa vis$im prihodima imaju tendenciju i vecih troskova energije, U razmatranom periodu se
uoCava obrnuta proporcionalnost uc¢escéa troSkova energije u ukupnim tro§kovima, kada se posmatraju kategorije
kupaca u smislu ukupnih prihoda (domacinstva sa malim prihodima, domacdinstva sa srednjim prihodima itd.),
§to ukazuje na to da domacinstva sa malim prihodima troSe srazmerno vise energije u odnosu na prosek. 1z tog
razloga pri razmatranju potro$nje energije, naro¢ito u smislu kupovne moci, fokus treba staviti upravo na
domacinstva sa niskim i srednjim prihodima.

Ucesc¢e troSkova energije u ukupnoj potrosnji u periodu od 2004. godine do 2014. godine je znacajno poraslo sa
5,7% na 8,6% kod domacdinstava sa najnizim prihodima, dakle skoro 3 procenta u periodu od jedne decenije. U
2014. godini ucesce troskova energije u ukupnoj potrosnji kod domacinstava sa najnizim prihodima (8,6%) je
znatno vise u odnosu na ukupan prosek svih domacinstava koji je iznosio 5,8%. U 2004. godini ova razlika je
bila manja (5,7% kod domacinstva sa najnizim prihodima u odnosu na 4,1% za sva domacinstva).

Uzrok rasta ucesca troskova energije u razmatranom periodu od 10 godina je usled povecanja cena elektriéne
energije i gasa. Radi ilustracije u 2014. godini domacinstva sa najnizim prihodima su na godi$njem nivou
potrosila 160 € vise na elektricnu energiju i 140 € vise na prirodni gas nego 2004. godine. Izdaci za energiju za
sva domacinstva u proseku su porasla od 625 € na 960 € u razmatranom periodu, §to predstavlja realno
poveéanje od 24% ukoliko se izvrsi korekcija za troskove inflacije.

Za razliku od domacinstava sa najnizim prihodima, kod domacinstva sa srednjim prihodima je realno povecanje
troSkova za energiju u razmatranom periodu, po korekciji za troskove inflacije, iznosilo oko 18%, §to je nize u
odnosu na prosek za sva domacdinstva.

U 2014. godini razlika u troSkovima energije kod domacinstava sa najnizim prihodima je iznosila skoro osam
puta u odnosima pojedinih drzava ¢lanica EU. Recimo u Rumuniji domacinstva sa najniZim prihodima su u
proseku potrosila 294 € na energiju dok su domacinstva iz iste kategorije u Danskoj potrosila 2.320 evra,
gledano na godisnjem nivou. Takode, domaéinstva sa najnizim prihodima u Svedskoj i Finskoj trose samo 4%
od svojih ukupnih tro§kova na energiju, dok domacdinstva iz iste kategorije u Slovackoj trose vise od 21% od
svojih ukupnih troskova na energiju.

Prema Ziv&i¢u i ostalima (2) Evropa, a narodito jugoistoéna Evropa, se suofava sa pojavom energetskog
siromastva, gde vise od 30% domacdinstava otezano podmiruje troskove energije.

Energetsko siromastvo se moze okarakterisati kao stanje nemoguénosti jednog domacinstva da obezbedi
adekvatan nivo upotrebe energije u svom domu, u skladu sa svojim socijalnim statusom i materijalnim
moguénostima. Neki autori definiSu energetsko siromastvo kao nemoguénost domacinstva da na adekvatan nacin



obezbedi grejanje i druge energetske potrebe, ukoliko mora da potrosi vise od 10% svojih prihoda u navedene
svrhe, gde je granica od 10% odredena na osnovu istrazivanja datog od strane IServuda i ostalih (3). Do 2012.
godine, istrazivanja koja su usmerena na energetsko siromastvo su bila poprili¢no ogranicena. Ova tema dobija
svoj, zasluzen prostor tek u poslednjim godinama. Jedno od prvih obimnijih istrazivanja preduzeto je od strane
Hila (4), koji je ispitivao i gore navedenu ustanovljenu granicu, predlazu¢i promenu definicije koja bi bila
usmerena na odnos troskova i prihoda, §to je upravo bio na¢in razmatranja u (1).

Poslednjih godina, od strane viSe autora, sve viSe se isti¢e potreba da se energetsko siromastvo defini$e u okviru
EU na jednoznacan nacin, ali ovakvi predlozi su docekani sa razli¢itim stavovima. Ovim pitanjem se bavio i
Komitet za industriju, istrazivanje i energiju pri Evropskom parlamentu (5) i u svojim zaklju¢cima je izveo
sledece stavove koji su ,,za“ i ,,protiv*, a prikazani su u tabeli 1.

TABELA 1 — Stavovi ,,za“ 1 ,,protiv" postojanja zajednicke definicije energetskog siromastva u EU

Stavovi koji su za postojanje zajedni¢ke | Stavovi koji su protiv postojanja zajednicke
jednoznacne definicije energetskog siromastva | jednoznacne definicije energetskog siromastva
unutar EU unutar EU
- Veca politicka vidljivost i podizanje svesti - Energetsko siromasStvo zavisi od vise
gradana o ovom problemu razli¢itth komponenti, pa se donosenjem
- Razvoj zajednickih alata u reSavanju ovog jedinstvene definicije suzava okvir za opis
problema problema
- Uspostavljanje jedinstvene standardizovane - Moguénost da se prioritet da samo
statistike i merenja odredenim grupama ugroZenih gradana u
- Moguénost za integraciju u razliitim odnosu na druge, takode ugrozene gradane
oblastima politike zbog ogranienja koje donosi stroga
definicija
- Nemoguénost da se  jedinstvenom
definicijom uvaze regionalne specifi¢nosti i
razlike

Sa druge strane, nedostatak jedinstvene definicije energetskog siromastva ima kao posledicu nepostojanje
zvani¢nog podatka o obimu energetskog siromastva u Evropi. Procene pojedinih autora se kre¢u od 50 miliona
pa do 160 miliona gradana, u zavisnosti od nac¢ina definisanja. Jedino merenje koje na isti nacin tretira svaku od
zemalja Clanica, kao i pojedine zemlje koje nisu zemlje ¢lanice EU, je istrazivanje Eurostata (EU SILC), koje se
sprovodi i u nasoj zemlji.
Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, krajem januara 2018. godine, Evropska komisija je otvorila posebnu
internet stranicu ,,Osmatracnica energetskog siromastva“ (,,Energy Poverty Observatory“) (6) sa ciljem da
pokusa da rasvetli pitanje energetskog siromastva, ali bez jednozna¢ne definicije ovog pojma. Po samim
navodima Evropske komisije, ve¢ina drzava Evropske unije nemaju zvani¢nu definiciju, niti meru za odredivanje
energetskog siromastva, dok sa druge strane kontekst u kome dolazi do energetskog siromastva varira izmedu
zemalja. Stoga je orijentacija Evropske komisije da se ne pokuSava izvesti jedinstvena definicija energetskog
siromastva, ve¢ je opredeljenje da se navedeni pojam opisuje u skladu sa potrebama i kontekstom. Na navedenoj
internet stranici, taj opis glasi: "Energetski siroma$na domacinstva suocena su sa neodgovarajuéim nivoima
osnovnih energetskih usluga, usled kombinacije troskova visoke potroSnje energije, niskih prihoda, (energetski)
neefikasnih zgrada i uredaja i specifi¢nih potreba domadinstava za energijom".
Imajuéi u vidu (1), jasno je da se radi o slozenom pitanju. UvaZavajuéi specifi¢nosti i razlike izmedu drzava
¢lanica skoro je nemoguce realno definisati jedinstven pokazatelj kojim bi se na nivou Evrope odredila neka
zajednicka mera za energetsko siromasStvo. Stoga Se za potrebe ovog projekta koriste dva glavna i cak 24
sekundarna (pomoc¢na) indikatora kojima bi se izmerile neke dimenzije energetskog siromastva. Glavni
indikatori su:

e Nesposobnost redovnog izmirivanja ra¢una za utro$enu energiju, i

e Nesposobnost da se domaéinstvo adekvatno zagreje.
Raspodelu ova dva glavna indikatora za 2016. godinu za sve zemlje za koje su ti indikatori utvrdeni (medu
kojima je i naSa zemlja), mozemo videti na slici 1.



SLIKA 1 — Nesposobnost redovnog izmirivanja ra¢una za utro$enu energiju u 2016. godini u (%), slika levo i
nesposobnost da se domacinstvo adekvatno zagreje u 2016. godini u (%), slika desno (lzvor: Energy
Poverty Observatory)

Komisija je inicijalno predlozila zemljama ¢lanicama da drzave ¢lanice utvrde "nacionalne ciljeve u pogledu
energetskog siromastva, ukljucujuci broj domacinstava koji se nalazi u energetskom siromastvu". Poslanici su
ovome dodali i zahtev Komisiji da ,,usvoji zajedni¢ku metodologiju definisanja energetskog siroma$tva u
zemljama ¢lanicama®.

ENERGETSKO SIROMASTVO U JUGOISTOCNOJ EVROPI

Ono S§to, prema analizi Instituta za energiju jugoistocne Evrope (7), karakteriSe region jugoisto¢ne Evrope u
odnosu na ostale delove EU je da je problem energetskog siromastva manje prepoznat, jer Se posmatra sa manje
politi¢kog interesa nego u zemljama zapadne Evrope. Prema podacima (6) koji su dati u tabeli 2, vidi se da je
situacija u regionu daleko losija u odnosu na evropski prosek.

TABELA 2 — Nesposobnost redovnog izmirivanja ra¢una za utro$enu energiju U 2016. godini i nesposobnost da
se domacinstvo adekvatno zagreje u 2016. godini u (%), za zemlje jugoistoéne Evrope (lzvor:

EUROSTAT)
Prosecna cena kWh za
Nesposobnost da se (0
Nesposobnost redovnog " domacinstvo sa
. . . « domacdinstvo adekvatno « . .
Zemlja izmirivanja racuna . uracunatim svim
zagreje A
(%) porezima i taksama

EU prosek 10,5 11,2 0,2052
Bugarska 28,7 41,3 0,0956
Greka 36,2 29,4 0,1771
Madarska 14,7 10,7 0,1114
Hrvatska 21,5 12,3 0,1311
Rumunija 18,3 13,2 0,1260
Srbija 32,7 14,5 0,0641
Slovenija 14,2 4,9 0,1618




Ono $to mozemo primetiti kao neospornu opservaciju jeste da postoji veliki broj kuca na teritoriji jugoistocne
Evrope koje su u relativno loSem stanju, ukoliko ih uporedimo sa ostatkom Evrope. U prvom redu, nepostojanje
toplotne izolacije zidova ili loSa toplotna izolacija u kombinaciji sa loSom stolarijom i neadekvatnim
odrzavanjem, doprinosi visokoj energetskoj neefikasnosti mnogih domacinstava u jugoistoénoj Evropi, $to utice
na to da nesposobnost da se domacinstvo adekvatno zagreje dostize ¢ak 41,3 % u Bugarskoj. Sa druge strane,
ekonomski problemi, nizak zivotni standard i niske prosecne plate uticu na to da tre¢ina domacinstava u Grckoj,
Srbiji i Bugarskoj ima problem sa izmirivanjem rauna za energiju. Treba naglasiti i to da je proseéna cena
kilovat-¢asa u Grékoj skoro 3 puta veca, a u Bugarskoj 1,5 puta veéa nego u Srbiji, tako da ukoliko bi cene u
elektri¢ne energije za domacdinstva u Srbiji bile na trziSnom nivou, rezultati u pogledu ispitivanih parametara bi
bili sigurno losiji.

Ono $to je takode jedna od generalnih opservacije, jeste i ¢injenica da su mehanizmi socijalne i druge pomoci
energetski siroma$nim domacinstvima jako limitirani a u nekim zemljama i ne postoje. Na primer, od gore
navedenih zemalja, jedino u Sloveniji postoji program koji 100% subvencioniSe postavljanje toplotne izolacije u
domovima energetski siromasnih domacinstava.

ENERGETSKO SIROMASTVO U SRBIJI | DOSTIGNUTI STEPEN ZASTITE ENERGETSKI
UGROZENIH KUPACA

Kao $to je ve¢ navedeno, jedinstvene i jednoznac¢ne definicije ko su stvarno energetski ugrozeni kupci, odnosno
sa tim u vezi koji deo stanovniStva mozemo smatrati energetski siromasnim, naZalost nema, tako da i u Srbiji ne
postoji zvani¢na definicija energetski siromasnih kupaca. Sire gledano, kada se razmatra siromaitvo uopsteno,
postoji vise razli¢itih pristupa u oceni siromastva, pa tako u Srbiji, Republicki zavod za statistiku ocenjuje
siromastvo Kroz sposobnost stanovnistva da zadovolji neke osnovne Zivotne potrebe, dok se u EU koristi pristup
koji je baziran na merenju rizika od pojave siromastva.
S tim u vezi, prema podacima Tima za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije,
stopa siromastva U Srbiji u 2014. godini je iznosila 8,9%, sto prevedeno na brojke znaci da se oko 628 hiljada
stanovnika u Srbiji smatra siromasnim, 0dnosno mese¢na potro$nja tih stanovnika je bila niza od linije
siromastva koja je odredena kao 11.340,00 RSD mese¢no na nivou odraslog stanovnika. Sa druge strane,
statisti¢ki podaci Eurostata koriste¢i se metodologijom rizika od pojave siromastva, ukazuju da je tom riziku
izlozeno 25,4% stanovnika, odnosno oko 1,8 miliona stanovnika u Srbiji.
Kao pokazatelj energetskog siromastva, u EU se pored navedenih pokazatelja u prethodnom poglavlju, koristi i
sinteticki pokazatelj koji koristi kombinaciju tri pokazatelja iz Eurostatovog istrazivanja (EU-SILC), koje se
sprovodi i u Srbiji, a to su:

1. sposobnost da se adekvatno zagreje stan;

2. zastupljenost stanova i zgrada kojima prokiSnjava krov, vlazni su zidovi i podovi ili imaju trulu

prozorsku stolariju, i

3. zaostajanje u redovnom plac¢anju racuna za javne usluge.
Tako, prema dostupnim podacima iz istrazivanja koje je sprovedeno za 2016. godinu, 14,5% od ukupne
populacije, odnosno vise od 400 hiljada domacinstva, nije moglo da obezbedi odgovaraju¢u temperaturu grejanja
u svojim stanovima. Dalje, 21,8% od ukupne populacije, odnosno oko 600 hiljada domac¢instva, zivi U stanovima
i zgradama kojima prokisnjava krov, vlazni su zidovi i podovi ili imaju trulu prozorsku stolariju. Na kraju,
zaostajanje u redovnom plac¢anju racuna za javne usluge je prisutno kod 32,7% od ukupnog broja stanovnika. Na
osnovu ovih podataka, moze se proceniti da je izmedu 500 i 600 hiljada domacinstava izloZeno riziku
energetskog siromastva. Da bi se uradila procena koliko je stvarno energetski siroma$nih stanovnika od
prethodno iznetog broja, treba uzeti u obzir i podatke da je u 2016. godini bilo 104.101 porodica primaoca
socijalne pomo¢i i 185.851 korisnik decijeg dodatka. Uzevsi u obzir i primaoce tude nege i pomo¢i kao i
penzionere sa najnizim penzijama, procene idu od 250 pa ¢ak do 400 hiljada energetski ugrozenih domadinstava
u Srbiji.
U Republici Srbiji pomo¢ energetski ugrozenim kupcima se pruza na osnovu Uredbe o energetski ugrozenom
kupcu, kojom se definiSu Kriterijumi i uslovi za sticanje statusa energetski ugrozenog kupca, kao i ostala
regulativa koja je od znacaja za zastitu energetski ugrozenih kupaca. U skladu sa navedenom Uredbom, status
energetski ugrozenog kupca moze ostvariti kupac iz kategorije domacinstava Kkoji zivi u jednoj stambenoj
jedinici sa jednim mernim mestom na kome se meri potrosnja elektri¢ne energije (ili prirodnog gasa) a koje trosi
maksimalnu koli¢inu elektriéne energije propisanu uredbom, kao i domacinstvo ¢ijem ¢lanu, zbog zdravstvenog
stanja, obustavom isporuke elektricne energije moze biti ugrozeno zdravlje ili Zivot. Osnovni kriterijumi za
sticanje statusa energetski ugrozenog kupca su: ukupan mese¢ni prihod domacinstva (sva primanja i prihodi
domacinstva), broj ¢lanova domacinstva i imovno stanje. Na osnovu ste¢enog statusa, energetski ugrozeni kupac
sti¢e pravo na umanjenje mese¢ne obaveze za odredene koli¢ine elektri¢ne energije u zavisnosti od broja ¢lanova
domaéinstva, pod uslovom da je ostvarena meseéna potro$nja elektri¢ne energije manja ili jednaka



Cetvorostrukoj koli¢ini elektri¢ne energije na koju kupac ima pravo umanjenja. U slucaju da je ostvarena
mesecna potro$nja elektri¢na energija veca od ¢etvorostruke a manja ili jednaka od 6,5 puta koli¢ine elektri¢ne
energije na koju kupac ima pravo umanjenja, umanjenje ¢e se realizovati u iznosu od polovine koli¢ine na koju
ima pravo umanjenja, dok u slucaju potro$nje koja je veca od 6,5 puta koli¢ine elektri¢ne energije na koju kupac
ima pravo umanjenja, kupac gubi pravo na umanjenje tog meseca.

Zakljuéno sa decembrom 2016. godine, status energetski ugrozenog kupca je ostvarilo 68.067 kupaca, ¢iji su
ra¢uni umanjeni za iznos od 762.574.524,63 RSD, dakle za nesto vise od 6 miliona evra. Procentualno gledano
po distributivnim podru¢jima najveéi iznos umanjenja je ostvaren u distributivnom podruéju zapadne Srbije
(37,71%), a potom slede distributivna podrucja istoéne i juzne Srbije (32,45%), Vojvodine (20,63%), centralne
Srbije (6,82%) i na kraju Beograda (2,38%).

Ono $to se na osnovu datih razmatranja i iznetih podataka moze zakljuditi je da postoji disproporcija izmedu
broja kupaca koji su ostvarili status energetski ugrozenog kupca i procenjenog broja domacinstava koje je
izloZeno riziku od energetskog siromastva. Stav autora ovog rada je da postoje dva osnovna razloga za to; jedan
lezi u Cinjenici da odredeni broj energetski ugrozenih kupaca nije ostvario pravo u skladu sa uredbom zbog
nekog od formalnih razloga (npr. podstanarskog statusa bez ugovora, pri ¢emu se brojilo ne vodi na njegovo ime
i sl.) ili neinformisanosti, dok drugi razlog predstavlja sam obuhvat Uredbe, u prvom redu poprili¢no restriktivni
iznosi ukupnog prihoda kojim se uslovljava ostvarenje prava na status energetski ugrozenog kupca. Stoga se
moze dati ocena da iako postoji formalno-pravni okvir za zastitu energetski ugrozenih kupaca, ta zastita ne
obuhvata sve energetski ugrozene kupce kako po broju, tako i u pogledu obima sredstava koja se izdvajaju za
zastitu energetski ugrozenih kupaca.

UCESCE U POTROSNJI I UCESCE PO KATEGORIJAMA POTROSNJE ENERGETSKI
UGROZENIH KUPACA NA PRIMERU BEOGRADSKOG KONZUMA

Autori ovog ¢lanka su sproveli istrazivanje na beogradskom konzumu u pogledu potrosnje elektri¢ne energije i
ucesca energetski ugrozenih kupaca u pojedinim kategorijama potrosnje za 2016. i 2017. godinu. Rezultati su
prikazani u narednim tabelama.

TABELA 3 — Uces¢e kupaca u godiSnjoj potrosnji elektricne energije za 2016. i 2017. godinu, sagledano po
pojedinim opsezima godi$nje potro$nje na konzumu Grada Beograda (lzvor: Baza podataka ODS
,,EPS Distribucija“)

Potrosnja po opsezima u 2016. Potrosnja po opsezima u 2017.

Opsezi godisnje potros$nje elektri¢ne godini godini

energije Ukupan broj kupaca el. energije: | Ukupan broj kupaca el. energije:

815.181 818.148

od 0 do 2.400 kWh 241.532 30% 243.731 30%
od 2.400 kwWh do 4.200 kWh 187.609 23% 184.856 23%
od 4.200 kwWh do 6.000 kWh 154.184 19% 151.696 19%
od 6.000 kwWh do 12.000 kWh 198.136 24% 200.298 24%
od 12.000 kWh do 15.000 kWh 21.017 3% 23.102 3%
veca od 15.000 kWh 12.703 2% 14.465 2%
Ukupno 815.181 818.148

TABELA 4 — Ucesce kupaca i energetski ugrozenih kupaca koji su ostvarili pravo na umanjenje mesecne

obaveze

u mesecnoj potrosnji elektricne energije za 2016. i 2017. godinu, sagledano po mese¢noj potrosnji
do i preko 350 kWh na konzumu Grada Beograda (Izvor: Baza podataka ODS ,,EPS Distribucija‘)

Potrosnja po opsezima u 2016. Potrosnja po opsezima u 2017.
Vrsta kupaca i opseg meseéne godini godini
potrosnje elektricne energije Ukupan broj kupaca el. energije: Ukupan broj kupaca el. energije:

815.181 818.148

Svi kupci
od 0 kWh do 350 kWh 277.629 34% 282.609 35%
vige od 350 kWh 537.552 66% 535.539 65%
Ukupno svih kupaca 815.181 100% 818.148 100%
Energetski ugrozeni kupci koji su ostvarili pravo na umanjenje
od 0 kWh do 350 kWh 432 0,05% 493 0,06%
vise od 350 kWh 1.660 0,20% 1.980 0,25%
Ukupno energetski ugrozenih 2092 0,25% 2473 0,31%
kupaca




Vidimo da je u prethodne dve godine izuzetno mali broj energetski ugrozenih kupaca ostvarivao pravo na
umanjenje racuna, Sto svakako ne odgovara realnoj socijalnoj slici, te mozemo sa sigurnoscu tvrditi da, na
osnovu iznetih podataka naro¢ito u Beogradu, postoji disproporcija izmedu broja kupaca koji su ostvarili status
energetski ugrozenog kupca i procenjenog broja domacinstava koje je izloZeno riziku od energetskog siromastva.

ZAKLJUCAK

Energetsko siromastvo kao pojam i dalje nije jednozna¢no definisan u EU. Nedostatak jedinstvene definicije
energetskog siromastva ima kao posledicu nepostojanje zvani¢nog podatka o obimu energetskog siromastva u
Evropi, pa se procene kre¢u od 50 miliona pa ¢ak do 160 miliona gradana, u zavisnosti od na¢ina definisanja. U
pogledu regiona jugoistoéne Evrope u odnosu na ostale delove EU, problem energetskog siromastva je manje
prepoznat, jer se posmatra sa manje politiCkog interesa nego u zemljama zapadne Evrope. Budu¢i da u ovom
regionu postoji veliki broj kuca koje su u relativno loSem stanju, i koje karakteri$e nepostojanje toplotne izolacije
zidova 1ili losa toplotna izolacija u kombinaciji sa loSom stolarijom i neadekvatnim odrzavanjem, energetska
efikasnost mnogih domadinstava u jugoisto¢noj Evropi, je jako niska. U kombinaciji sa ekonomskim
problemima, niskim zivotnim standardom i niskim prose¢nim platama u vecini zemalja jugoistocne Evrope, ovaj
region je posebno ugrozen sa stanovista energetskog siromastva, tako da je potrebno vise paznje posvetiti ovom
problemu. Ovaj region takoze karakteriSe i Cinjenica da su mehanizmi socijalne i druge pomo¢i energetski
siromas$nim domacinstvima jako limitirani a da u nekim zemljama i ne postoje.

U Republici Srbiji je uspostavljeno maloprodajno trziste elektri¢ne energije sa neregulisanim cenama za segment
privrede i koegzistencijom neregulisanih i regulisanih cena na garantovanom snabdevanju, odnosno u segmentu
domacinstava i malih kupaca. Regulisane cene egzistiraju i na maloprodajnim trzistima u 13 od 28 zemalja EU,
iako je stav Evropske komisije da regulisane cene predstavljaju prepreku konkurenciji na maloprodajnom trzistu
elektriéne energije i upravljivoj potrosnji, pa se stoga ide u smeru njihovog vremenskog ograniavanja i
ograni¢avanjem njihove primene samo u izuzetnim slucajevima uslovljenim socijalno-ekonomskim okolnostima.
Ova Cinjenica sa stanoviSta energetskog siromastva ne ide u prilog Republici Srbiji, koja kontrolu energetskog
siromastva vr$i i uspostavljanjem garantovane cene elektricne energije na nizem nivou od trziSne. U slucaju
zemalja ¢lanica EU, regulisane cene obi¢no predstavljaju gornji segment cenovnog ranga, tako da se cene koje se
nude od strane ostalih snabdevaca neSto nize od garantovane cene. Na ovaj nacin, regulisane cene ne
predstavljaju direktnu prepreku za razvoj trziSta i ograni¢avajuci faktor za ulazak novih snabdevaca na trziste,
bududi da su zasnovane na trzisnim cenama za elektri¢nu energiju. Nasuprot tome, u slu¢aju Srbije, prose¢na
maloprodajna regulisana cena za garantovano snabdevanje je znacajno niza u odnosu na ,jpunu ekonomsku
cenu“ (koja se sastoji iz trzisne velikoprodajne cene elektricne energije i troSkova prenosne i distributivne
mreze). Gledano sa stanovi$ta energetskog siromastva, nize cene elektri¢ne energije se pozitivno odraZavaju na
njegov pad, medutim neodrzivo poslovanje garantovanog snabdevaca ¢e za posledicu imati smanjenje investicija
u nove proizvodne kapacitete, sto se dugoro¢no odrazava i na pad proizvodnje.

Svakako, u uslovima drzavnog vlasni$tva nad ,,Elektroprivredom Srbije®, politika cena elektricne energije na
garantovanom snabdevanju sluzi kao jedan od makroekonomskih instrumenata uz pomo¢ koga drzava
prevashodno sprovodi i deo socijalne politike, ali sa druge strane imamo i nezadovoljavajuéi nivo resenja
energetski ugrozenih kupaca. Prethodnu konstataciju izvodimo iz ¢injenice da je na osnovu iznetih analiza
procenjeno da postoji od 250 pa do 400 hiljada energetski ugrozenih domacinstava u Srbiji, dok sa druge strane
pravo na status energetski ugrozenog kupca ostvaruje tek nesto vise od 68 hiljada kupaca. Stoga autori smatraju
da se u narednom periodu treba posvetiti vise paznje ovom problemu, i da je potrebna odgovarajuca reakcija
drzave sa ¢itavim nizom mera, kako bi se problem energetskog tretirao na adekvatan nacin.
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